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1.  Het initiatief 

1.1. Algemeen

Op het perceel Ellerweg 26 in Biddinghuizen is een agrarisch bedrijf gevestigd. Dit bedrijf betreft 

een melkveehouderijbedrijf met 115 melkkoeien en bijbehorend jongvee. Het bestaande bouw-

perceel heeft een omvang van bijna 1,2 hectare. Aansluitend aan de bestaande stal wil de eige-

naar een nieuwe stal bouwen. Hiermee kan het bedrijf zijn veestapel uitbreiden tot 300 stuks 

melkvee en jongvee. De gewenste stal kan niet binnen het bestaande bouwperceel gerealiseerd 

worden. Door het wijzigen van het bestemmingsplan, waarbij het bouwperceel in noordwestelij-

ke richting wordt verlengd, kan wel medewerking worden verleend aan de bouw van de nieuwe 

stal. Het terrein direct ten noordoosten van de nieuw te bouwen stal en deel uitmakend van het 

nieuwe agrarische bouwperceel zal worden gebruikt als kuilvoeropslag. 

De activiteiten van het agrarisch bedrijf van initiatiefnemer, welke wordt uitgeoefend als maat-

schap, bestaan uit de exploitatie van een melkveehouderij en daarnaast deelname in een 

windmolenpark. Van de 78 hectare grond dat onderdeel uitmaakt van het bedrijf is circa 60,5 

hectare in eigendom. De overige circa 17,5 hectare wordt gepacht van Stichting Flevoland-

schap.

Uit het bedrijfsplan blijkt dat de ligboxenstal, die gebouwd is in de jaren '80 en in de tussenlig-

gende jaren is vernieuwd conform actuele maatstaven, voldoende capaciteit heeft om de be-

staande veestapel te kunnen huisvesten. In het kader van het voeren van duurzame bedrijfs-

voering moeten volwaardige agrarische bedrijven kunnen anticiperen op ontwikkelingen zoals 

schaalvergroting of extensivering van de landbouw, of op de noodzaak van aanvullende voor-

zieningen vanwege nieuwe wettelijke regels voor milieu, dierenwelzijn en -gezondheid. Vanuit 

dit oogpunt is het dan ook wenselijk voor wat betreft het agrarisch bedrijf aan de Ellerweg 26 

schaalvergroting te laten plaatsvinden en door te groeien naar 300 stuks melkvee. 

1.2. Situering van het plangebied 

Het plangebied is gelegen in het buitengebied van de gemeente Dronten, tussen de kern Bid-

dinghuizen (op circa 4,5 kilometer in westelijke richting) en het Veluwemeer (circa 3 kilometer in 

oostelijke richting). Het perceel Ellerweg 26 valt binnen een clustering met 3 andere bouwperce-

len, te midden van het open poldergebied. 
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Afbeelding 1: Situering plangebied 

1.3. Bestemmingsplan Buitengebied (9010) 

Het perceel Ellerweg 26 in Biddinghuizen maakt onderdeel uit van het van rechtswege goedge-

keurde en onlangs in werking getreden bestemmingsplan "Buitengebied (9010)" van de ge-

meente Dronten. In dit bestemmingsplan heeft het perceel de gebiedsbestemming "agrarisch 

gebied" en is aangeduid met "bouwperceel". Gronden met deze bestemming zijn onder andere 

bestemd voor de uitoefening van een agrarisch bedrijf met in hoofdzaak grondgebonden agrari-

sche bedrijfsvoering, al dan niet in combinatie met een ondergeschikte tweede tak of een deel-

tijdfunctie in de vorm van intensieve veehouderij, intensieve kwekerij en/of glastuinbouw, voor-

zover de gronden op de kaart zijn voorzien van de aanduiding "bouwperceel". Daarnaast zijn 

deze gronden, voor zover ze zijn aangeduid met "bouwperceel", bestemd voor het wonen ten 

behoeve van de agrarische bedrijfsvoering. Het huidige bouwperceel biedt geen ruimte om de 

gewenste stal te kunnen realiseren. Uitbreiding aan de achterzijde van de bestaande bedrijfs-

bebouwing is vanuit het oogpunt van bedrijfsvoering het meest doelmatig. 

Artikel 4 lid H bevat een wijzigingsbevoegdheid, op basis waarvan de aan een bouwperceel 

grenzende gronden kunnen worden voorzien van de aanduiding "bouwperceel". Voorwaarden 

hierbij zijn: 

a. de oppervlakte van een bouwperceel wordt vergroot tot ten hoogste 2,5 hectare (…); 

b. het nieuwe bouwperceel aan de niet naar de weg gekeerde zijde wordt omgeven door een 

erfsingelbeplanting met een breedte van tenminste 6,00 meter; 

c. er dient rekening gehouden te worden met het gestelde in bijlage 1 onder 1.2.5 van het gel-

dende bestemmingsplan "Buitengebied". 
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In de betreffende bijlage 1 zijn specifieke toetsingscriteria opgenomen voor ontwikkeling en  

beheer van activiteiten die binnen de bestemmingen zijn toegestaan. In het kader van onderha-

vig plan, dat mogelijk gemaakt kan worden via het toepassen van deze wijzigingsbevoegdheid, 

wordt in deze bijlage onder 1.2.5 het volgende gesteld: 

De wijzigingsbevoegdheid om het bouwperceel te vergroten zal alleen worden toegepast als er 

zicht is op langdurige vergroting van de productieomvang als gevolg van schaalvergroting of 

een behoefte voortvloeiend uit te extensivering en/of verbreding van de bedrijfsactiviteiten. Bin-

nen het bestaande bouwperceel moet geen ruimte meer zijn voor de benodigde uitbreiding. Bij 

de vergroting mag de breedte van het bouwperceel niet groter zijn dan de diepte, zodat er in  

alle gevallen sprake blijft van een rechthoekig bouwperceel. Bij deze verandering van bouwper-

ceel moet in het bijzonder worden gelet op de landschappelijke en cultuurhistorische waarden, 

waaronder de verkavelingsrichting en het aanleggen van nieuwe erfsingelbeplanting.  

Tevens moet worden gelet op de relatie met het aanwezige bebouwingspatroon en de nabijheid 

van milieugevoelige functies. 

Vanwege de mogelijke relatie met de waterhuishoudkundige situatie en de maximaal te hante-

ren afvoernorm zal de waterbeheerder om advies worden gevraagd. 

1.4. Afweging 

In deze paragraaf worden het initiatief getoetst aan bovenstaande criteria.  

Het nieuwe bouwperceel heeft een omvang van bijna 2,5 hectare. De initiatiefnemer heeft aan-

gegeven dat de nieuwe stal landschappelijk wordt ingepast. Concreet betekent dit dat langs drie 

zijden (exclusief de naar de weg gekeerde zijde) een erfsingel van minimaal 6 meter wordt aan-

geplant. Hierbij zal worden voortborduurd op de bestaande erfsingelbeplanting, welke overigens 

kenmerkend is voor de (meeste) agrarische bouwpercelen in de omgeving van het plangebied. 

Omdat het bouwperceel ook in de breedte met een aantal meters wordt uitgebreid, zal langs de 

noordoostzijde hiervan een nieuwe singel worden gerealiseerd, dus naast de bestaande singel. 

Laatstgenoemde singel zal te zijner tijd worden verwijderd, mits uit een aanvullend ecologisch 

onderzoek zal blijken dat dit geen onevenredige aantasting van de leefgebieden van flora en 

fauna tot gevolg heeft.  

Door Countus Accountants + Adviseurs is in opdracht van de initiatiefnemer een bedrijfsplan 

(inclusief exploitatiebegroting) opgesteld. Doel van dit bedrijfsplan is de financiële situatie van 

het bedrijf, na investering in een nieuwe stal voor uitbreiding tot 300 stuks melkvee, weer te ge-

ven. In het bedrijfsplan is voldoende aangetoond dat de gewenste groei naar 300 stuks melkvee 

en een melkquotum van 2.850.000 kg haalbaar is. Deze beoogde schaalvergroting kan (mede) 

bereikt worden door de bouw van een nieuwe stal van circa 2.500 m
2
.

Vanwege de huidige inrichting van het bouwperceel, waar naast de stallen en bedrijfswoning 

ook een mestsilo en kuilvoerplaten zijn gelegen, is uitbreiding van bedrijfsbebouwing binnen het 

bestaande bouwperceel niet mogelijk. Door vergroting van het bouwperceel in de 'diepte' 

(noordwestrichting) wordt voldaan aan de voorwaarde dat sprake moet blijven van een recht-

hoekig bouwperceel, waarbij de breedte van het bouwperceel (wegzijde) niet groter is dan de 

diepte. De uitbreidingsrichting volgt logischerwijs vanuit enerzijds de bedrijfsvoering en ander-

zijds vanuit de aanwezige verkavelingstructuur. Een deel van de uitbreiding van het bouwper-
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ceel zal worden gebruikt voor realisering van de gewenste stal. Het overige deel zal dienen als 

opslagplaats voor kuilvoer. Meer stuks vee betekent ook meer kuilvoervoorraad. 

Naast het toetsingskader uit het bestemmingsplan dient aandacht besteed te worden aan het 

beleidskader van hogere overheden. Bovendien zal het initiatief getoetst moeten worden aan 

diverse omgevingsaspecten op het gebied van flora & fauna, milieu en water. Het initiatief is be-

sproken met de waterbeheerder (Waterschap Zuiderzeeland). In hoofdstuk 3.6 wordt ingegaan 

op de gevolgen van het initiatief op de waterhuishoudkundige situatie. 
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2.  Beleid 

2.1. Algemeen

Bij het opstellen van ruimtelijke plannen dient rekening gehouden te worden met het door hoge-

re overheden uitgestippelde beleid. 

2.2. Rijks- en provinciaal beleid 

Rijksbeleid

Het rijksbeleid geeft in de Nota Ruimte aan dat een vitaal platteland bevorderd moet worden in 

gebieden waar geen natuurgebied of ecologische hoofdstructuur is gepland. Een voorwaarde 

voor een vitale en duurzame landbouw is dat er een economisch perspectief aanwezig is. Hier-

bij wil de overheid dat de agrarische ondernemers voldoende ruimte krijgen om in te spelen op 

de eisen van de wereldmarkt. 

Provinciaal beleid 

In het Omgevingsplan Flevoland 2006 onderschrijft de Provincie Flevoland de visie op een 

duurzame en vitale landbouw die in de Nota Ruimte wordt genoemd. De landbouwsector veran-

dert in hoog tempo. Dit uit zich in schaalvergroting, een verschuiving van activiteiten, specialisa-

tie, intensivering en een verbreding van de bedrijfsvoering. De provincie wil de agrarische sec-

tor in haar verdere ontwikkeling faciliteren en ondersteunen, op een zodanige wijze dat een 

duurzame, vitale landbouwsector ontstaat en er meer mogelijkheden ontstaan voor de ontwikke-

ling van andere economische functies in het landelijk gebied. Het provinciale beleid is gericht op 

het tot stand brengen en in stand houden van een duurzame en concurrerende landbouw. 

Naast het Omgevingsplan Flevoland 2006 heeft de Provincie Flevoland enkele jaren geleden de 

Nota landbouwontwikkeling opgesteld. Hierin wordt aangegeven dat de landbouw een be-

langrijke plaats inneemt in de economische structuur in de provincie Flevoland. Het provinciaal 

beleid is erop gericht deze positie te behouden en daar waar mogelijk te versterken. De provin-

cie streeft naar een landbouw die drager is van de vitaliteit van het landelijk gebied, economisch 

produceert, waarbij de landbouw op een rendabele wijze producten levert waar de markt om 

vraagt en tenslotte duurzaam produceert, waarbij een zorgvuldig gebruik van natuurlijke hulp-

bronnen en het milieu, landschappelijke inpassing en continuïteit van de bedrijfsvoering speer-

punt zijn. 

De sterke uitgangspositie van de Flevolandse landbouw, waaronder het goed ontwikkelde on-

dernemerschap, de sterke landbouwkundige infrastructuur en de hoge bodemvruchtbaarheid, 

bieden Flevolandse ondernemers unieke kansen. Door optimalisering van de bedrijfsomvang 

via het vergroten van het bedrijfsareaal, kan de kostprijs per eenheid product worden verlaagd. 

De Provincie Flevoland heeft op 17 juni 2008 de beleidsregel “kleinschalige ontwikkelingen in 

het landelijk gebied” vastgesteld. Met deze beleidsregel geeft de provincie aan op welke wijze 

zij omgaat met de uitgangspunten zoals die in het Omgevingsplan Flevoland 2006 zijn geformu-

leerd met betrekking tot kleinschalige ontwikkelingen in het landelijk gebied. Voor een vitaal en 

duurzaam wil de provincie meer ruimte bieden aan nieuwe kleinschalige niet agrarische en 

agrarisch aanverwante functies en aan de vergroting van (voormalige) agrarische bouwperce-

len.
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In deze beleidsregel is aangegeven dat vergroting van het agrarische bouwperceel mogelijk is, 

mits er aan een aantal voorwaarden wordt voldaan. Dit betreffen de volgende voorwaarden: 

1. de ruimtelijke mogelijkheden voor verhoging van het bebouwingspercentage zijn ver-

kend en te beperkt zijn bevonden; 

2. bij de aanvraag tot vergroting van het agrarische bouwperceel wordt aangegeven waar-

om de gevraagde vergroting noodzakelijk is voor de ontwikkeling van het agrarische 

bedrijf. Daarbij wordt ook het toekomstperspectief van het desbetreffende bedrijf of acti-

viteit in beschouwing genomen. 

Voor wat betreft het eerste punt: op het huidige bouwperceel is het niet mogelijk een stal bij te 

bouwen met de oppervlakte van circa 2.500 m² en ook nog de benodigde sleufsilo’s binnen het 

bouwperceel te plaatsen. Dit punt is reeds onderbouwd in paragraaf 1.4 op pagina 3 laatste ali-

nea.

Ten aanzien van het tweede punt, de noodzakelijke ontwikkeling en het toekomstperspectief 

van het bedrijf, voor het voeren van een duurzame bedrijfsvoering en om te kunnen reageren 

op ontwikkelingen op de zuivelmarkt is het wenselijk om het agrarisch bedrijf aan de Ellerweg 

26 te vergroten tot 300 melkkoeien. Daarnaast blijkt uit het opgestelde bedrijfsplan dat de uit-

breiding van het bedrijf en de daarvoor benodigde vergroting van het bouwperceel economisch 

haalbaar zijn. 

Daarnaast mogen volgens de beleidsregel de landschappelijke en cultuurhistorische kwaliteiten 

niet te worden aangetast. Hiervoor geldt dat de vergroting van het agrarische bouwperceel 

landschappelijk wordt ingepast, door middel van het herstellen of opnieuw aanplanten van de 

erfsingel en er dient naar gestreefd te worden, dat de vorm van het agrarische bouwperceel 

past in het aanwezige landschap. In paragraaf 1.4 eerste alinea op pagina 3 is reeds aangege-

ven dat aan de vereisten voor landschappelijke inpassing zal worden voldaan. Door deze land-

schappelijke inpassing zullen de cultuurhistorische kwaliteiten van het poldergebied niet worden 

aangetast, mede doordat het plangebied Ellerweg 26 niet in een zeer waardevol cultuurhisto-

risch gebied ligt. 

Tevens moet worden gelet op de verkeerskundige inpassing. Vergroting van het agrarisch 

bouwperceel mag niet leiden tot knelpunten of onveilige situaties in de verkeersafwikkeling. Als 

gevolg van de uitbreiding van het bedrijf zal er slechts een geringe toename van verkeersbewe-

gingen zijn. Gezien de geringe toename zal dit niet leiden tot knelpunten of onveilige situaties. 

Daarnaast is er  

voldoende manoeuvreerruimte op het eigen agrarische bouwperceel en zal er sprake zijn van 

één uitrit. Er is voldoende parkeerruimte voor bezoekers en medewerkers op het eigen agrari-

sche bouwperceel.  

Op grond van de beleidsregel “kleinschalige ontwikkelingen in het landelijk gebied” zijn er geen 

belemmering om het bouwperceel aan de Ellerweg 26 te vergroten. 

De conclusie kan getrokken worden dat het initiatief past binnen de (ruimtelijke) kaders die de 

hogere overheden hebben gesteld.  
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3.  Onderzoek 

3.1. Woningen in de omgeving 

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) schrijft voor op welke wijze de geurhinder vanwege 

dierenverblijven beoordeeld moet worden indien een veehouderij een milieuvergunning aan-

vraagt. In dit geval gaat het om een uitbreiding van een melkveehouderijbedrijf. Voor melkvee-

houderijen gelden op basis van de Wgv vaste afstanden. In artikel 4, lid 1 van de Wgv is  

bepaald dat de afstand tussen een veehouderij en een geurgevoelig object buiten de bebouwde 

kom tenminste 50 meter moet bedragen. Een geurgevoelig object is in de wet gedefinieerd als 

'gebouw, bestemd voor en blijkens aard, indeling en inrichting geschikt om te worden gebruikt 

voor menselijk wonen of menselijk verblijf en die daarvoor permanent of een daarmee vergelijk-

bare wijze van gebruik, wordt gebruikt'. In de directe omgeving van het melkveehouderijbedrijf is 

sprake van een drietal agrarische bedrijven. De bedrijfswoningen van deze bedrijven dienen te 

worden beschouwd als geurgevoelig object. De afstand van het emissiepunt van de stal van het 

melkveehouderijbedrijf (Ellerweg 26) ten opzichte van de omliggende bedrijfswoningen be-

draagt (voor alle drie de bedrijfswoningen) meer dan 50 meter. Daarmee wordt voldaan aan de 

regels zoals deze gelden op basis van de Wet geurhinder en veehouderij.  

3.2. Ecologie

Bij ruimtelijke planvorming dient aandacht besteed te worden aan natuurwetgeving. Hierbij kan 

onderscheid worden gemaakt in gebiedsbescherming en soortbescherming. De gebieds-

bescherming vindt plaats via de Vogel- en Habitatrichtlijn (de zogenaamde Natura 2000-

gebieden). De soortbescherming wordt geregeld in de Flora- en faunawet. 

Gebiedsbescherming 

Binnen de Natura 2000-gebieden is een tweetal gebieden te onderscheiden: de Vogelrichtlijn-

gebieden en de Habitatrichtlijngebieden. De Europese Vogelrichtlijn regelt de bescherming, het 

beheer en de regulering van vogelsoorten. Voor de bescherming van het leefgebied van  

bedreigde vogels en voor trekvogels zijn speciale beschermingszones aangewezen. 

De Europese Habitatrichtlijn beoogt de biologische diversiteit te waarborgen door instandhou-

ding van natuurlijke en half-natuurlijke leefgebieden en de wilde flora en fauna. De Habitatricht-

lijn is gericht op de bescherming van soorten en natuurlijke habitats. Hiervoor zijn eveneens 

speciale beschermingszones aangewezen. 

Het agrarisch bedrijf aan de Ellerweg 26 ligt op circa 2.600 meter van het Habitatrichtlijngebied 

"Veluwemeer-Wolderwijd". Het Drontermeer, dat onderdeel uitmaakt van dit Habitatrichtlijnge-

bied, is een beschermd natuurmonument. Voor het gebied Veluwemeer-Wolderwijd is geen 

"meest-kritische depositiewaarde" opgegeven in de lijst 'Meest kritische depositiewaarde per 

habitatgebied' die bij het toetsingskader ammoniak en Natura 2000 wordt gehanteerd. Dit bete-

kent dat de kritische depositiewaarde van dit gebied hoger is dan 2.400 mol N/ha/jaar en het 

toetsingskader voor dit gebied niet geldt.  

Gezien de aard van de voorgenomen ontwikkelingen en de afstand tot de genoemde Natura 

2000-gebieden, mag geconcludeerd worden dat vergroting van het agrarisch bouwblok niet leidt 

tot een verslechtering van de kwaliteit van de beschermingszones en de in de beschermde  

gebieden voorkomende soorten. De uitbreiding heeft geen negatieve effecten op de in de om-
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geving aanwezige Habitatrichtlijngebieden, Vogelrichtlijngebieden, Beschermde natuurmonu-

menten, EHS of belangrijke natuurwaarden buiten de EHS. 

Soortenbescherming 

Sinds 1 april 2002 regelt de Flora- en faunawet de bescherming van in het wild voorkomende 

inheemse planten en dieren (beschermde flora- en faunasoorten). Ruimtelijke ontwikkelingen 

kunnen tot gevolg hebben dat beschermde soorten in het geding komen. Wanneer beschermde 

soorten aanwezig zijn en door de ruimtelijke ontwikkelingen bedreigd worden, moet een onthef-

fing aangevraagd worden.  

Er heeft een inventarisatie plaatsgevonden van aanwezige plant- en diersoorten. Deze inventa-

risatie bleef beperkt tot de achterzijde (noordwestzijde) van het bestaande bouwperceel. Van-

wege het ontbreken van geschikte locaties in bebouwing en bomen, kan geconcludeerd worden 

dat geen vaste verblijfplaatsen van vleermuizen aanwezig zijn. Het initiatief heeft ook geen ge-

volgen voor vlieg- en/of jachtroutes en foeragerende vleermuizen.  

Verspreid in het plangebied zijn vaste verblijfplaatsen van enkel algemeen voorkomende, laag 

beschermde zoogdiersoorten aangetoond of te verwachten. Tevens zijn alleen algemene 

broedvogels van bos en struweel te verwachten. Beschermde amfibieën, vissoorten, reptielen 

of beschermde flora zijn niet aangetroffen of te verwachten. 

Het aanvragen van een ontheffing annex artikel 75 van de Flora- en faunawet is niet aan de  

orde. Bij de daadwerkelijke bouw van de nieuwe stal zal rekening gehouden moeten worden 

met het broedseizoen van de aanwezige vogels. De aanwezige nestkast van de torenvalk zal 

naar een nieuwe locatie worden verplaatst. Bij de start van de werkzaamheden zal tevens  

gecontroleerd moeten worden of er een bewoond nest van de kerkuil aanwezig is. 

Omdat op grond van de bestemmingsplanbepalingen een nieuwe singel rondom het perceel zal 

moeten worden aangelegd, zal de bestaande singel aan de noordoostzijde geen functie meer 

hebben. Omdat deze te zijner tijd zal worden verwijderd, heeft ook onderzoek plaatsgevonden 

naar de ecologische waarden van deze singel. De conclusie van dit onderzoek luidt hetzelfde 

als hierboven is beschreven voor de noordwestzijde (‘achterkant’) van het plangebied. 

3.3. Luchtkwaliteit 

Met betrekking tot luchtkwaliteit moet sinds kort rekening worden gehouden met het gestelde in 

de Wet milieubeheer, hoofdstuk 5, titel 5.2 Luchtkwaliteitseisen en de bijbehorende bijlagen. Op 

basis van artikel 5.16 Wm kan, samengevat, een bestemmingsplan worden vastgesteld, indien: 

a. aannemelijk is gemaakt dat de mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt, niet leiden tot 

het overschrijden van de - in hierboven genoemde - bijlage 2 opgenomen grenswaarde, of 

b. aannemelijk is gemaakt dat de mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt, leiden tot een 

verbetering per saldo van de concentratie in de buitenlucht van de desbetreffende stof dan 

wel, bij een beperkte toename van de concentratie van de desbetreffende stof, de luchtkwa-

liteit per saldo verbetert door een samenhangende maatregel of een optredend effect, of 

c. aannemelijk is gemaakt dat de mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt niet in bete-

kenende mate bijdragen aan de concentratie in de buitenlucht van een stof waarvoor in bij-

lage 2 een grenswaarde is opgenomen, of 
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d. het project is genoemd of beschreven dan wel past binnen een programma van het Natio-

naal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit. 

Van een verslechtering van de luchtkwaliteit "in betekenende mate" als bedoeld onder c is spra-

ke indien zich één van de volgende ontwikkelingen voordoet: 

  woningbouw: 1.500 woningen netto bij 1 ontsluitende weg of 3.000 woningen bij 2 ontslui-

tende wegen;  

  infrastructuur: 3% concentratiebijdrage (verkeerseffecten gecorrigeerd voor minder conges-

tie);

  kantoorlocaties: 10.000 m
2
 brutovloeroppervlak bij 1 ontsluitende weg, 20.000 m

2
 bruto-

vloeroppervlak bij 2 ontsluitende wegen.

Onderhavig wijzigingsplan bevat niet een van deze ontwikkelingen. Geconcludeerd kan worden 

dat door de ontwikkeling, die in dit wijzigingsplan mogelijk wordt gemaakt, de luchtkwaliteit niet 

"in betekenende mate" zal verslechteren. Derhalve hoeft niet nader op het aspect luchtkwaliteit 

te worden ingegaan. 

3.4. Geluid

De Wet geluidhinder bevat een uitgebreid stelsel van bepalingen ter voorkoming en bestrijding 

van geluidhinder door industrie, wegverkeer en railverkeer. Bij dit initiatief spitst de Wet geluid-

hinder zich toe op 'wegverkeer'. Op het bedrijf zal een geringe toename van verkeersbewegin-

gen zijn. De geluidsbelasting zal dusdanig marginaal toenemen dat ervan wordt uitgegaan dat 

dit niet leidt tot een overschrijding van de wettelijke normen. Een nader akoestisch onderzoek 

wordt bij dit initiatief niet noodzakelijk geacht. 

3.5. Externe veiligheid 

Van de ramptypes die verband houden met de externe veiligheid zijn met name ongevallen met 

brandbare/explosieve of giftige stoffen van belang. Deze ongevallen kunnen nader worden on-

derscheiden in ongevallen met betrekking tot: 

  inrichtingen; 

  vervoer gevaarlijke stoffen door buisleidingen; 

  vervoer gevaarlijke stoffen over water, weg en spoor. 

3.5.1. Inrichtingen 

Sinds oktober 2004 is het Besluit externe veiligheid inrichtingen van kracht. Hierin zijn regels 

gesteld teneinde de risico's waaraan burgers in hun leefomgeving worden blootgesteld door ac-

tiviteiten met gevaarlijke stoffen tot een aanvaardbaar minimum te beperken. Bedrijven die on-

der dit besluit vallen zijn onder meer grote chemische bedrijven, lpg-tankstations en bedrijven 

die 10.000 kilo of meer chemicaliën opslaan. Het besluit verplicht gemeenten en provincies met 

veiligheidsnormen rekening te houden. Bij het toekennen van bepaalde bestemmingen dient 

onderzocht te worden: 

  of voldoende afstand in acht genomen wordt tussen (beperkt) kwetsbare objecten enerzijds 

en risicovolle inrichtingen anderzijds in verband met het plaatsgebonden risico; 
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  of (beperkt) kwetsbare objecten liggen binnen het invloedsgebied van risicovolle inrichtin-

gen en zo ja, wat de bijdrage is aan het groepsrisico. 

In de huidige situatie zijn er in de omgeving van het plangebied geen kwetsbare objecten aan-

wezig zoals bejaardentehuizen of andere objecten waarin zich minder zelfredzame personen 

bevinden. Ook zijn er in het plangebied en de directe omgeving daarvan geen bepalende 

plaatsgebonden risicocontouren aanwezig. Gelet op de zeer lage bevolkingsdichtheid in de di-

recte omgeving van het plangebied en de aard van de ontwikkelingen, wordt de oriënterende 

waarde voor het groepsrisico nergens ook maar benaderd. Verdere berekeningen zijn daarom 

achterwege gelaten. 

3.5.2. Vervoer via buisleidingen 

Op circa 200 meter ten zuiden van het plangebied is een buisleiding gelegen waardoor gevaar-

lijke stoffen worden getransporteerd. Op de kaart van het moederplan "Buitengebied" is de  

betreffende buisleiding specifiek bestemd. Op dit moment wordt het beleidskader nog gevormd 

door de Circulaire "Zonering langs hogedruk aardgastransportleidingen" (1984). Deze circulaire 

geeft voor leidingen met bepaalde druk en diameter zogenaamde toetsingsafstanden aan. Het 

plangebied ligt met een afstand van circa 200 meter ver buiten deze toetsingsafstanden, zodat 

op dit aspect niet nader wordt ingegaan. 

3.5.3. Vervoer gevaarlijke stoffen 

De circulaire 'risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen' geldt als toetsingskader voor de  

risico's van het vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg. De normen voor plaatsgebonden 

risico en groepsrisico zijn hierin geformuleerd in lijn met het Besluit externe veiligheid inrichtin-

gen. In de nota 'Vervoer gevaarlijke stoffen' heeft het Ministerie van Verkeer & Waterstaat een 

aantal beleidsvoornemens aangekondigd betreffende het vervoer van gevaarlijke stoffen over 

de weg. Belangrijk daarbij is het ontwikkelen van een zogenaamd 'basisnet' Vervoer gevaarlijke 

stoffen, waarvan de bedoeling is dat op bepaalde trajecten het Vervoer gevaarlijke stoffen voor-

rang krijgt op ruimtelijke ontwikkelingen. De nota is overigens nog onderwerp van discussie. 

In het plangebied zal slechts beperkt gebruik worden gemaakt van gevaarlijke stoffen. Er zal 

slechts een toename zijn in het verbruik van dieselolie. De opslag hiervan vindt plaats conform 

de huidige eisen. 

De hoogte van het groepsrisico hangt samen met onder andere het aantal transportroutes voor 

gevaarlijke stoffen, maar ook met de bevolkingsdichtheid in de nabijheid van de weg. Door de 

uitbreiding van het bedrijf zal slechts leiden tot een zeer beperkte toename van de aanvoer van 

dieselolie. Omdat de bevolkingsdichtheid aan de Ellerweg zeer laag is, is het groepsrisico aan-

vaardbaar. 

3.6. Water 

3.6.1. Inleiding

Nederland is groot geworden door het leven met en het de strijd tegen het water. In de 20
e

eeuw is, doordat er te weinig rekening is gehouden met het waterbelang, veel ruimte aan het 

water onttrokken en veel afvalwater direct geloosd op het oppervlaktewater. Om de toekomst 

van Nederland veilig te stellen is het nodig om te anticiperen op klimaatsveranderingen en bij de 
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ruimtelijke planvorming rekening te houden met water. De waterbeheerder heeft de taak, kennis 

en kunde om daar zorg voor te dragen.  

3.6.2. Waterrelevant beleid 

Het vroegtijdig betrekken van de waterbeheerder en het meewegen van het waterbelang is, 

door middel van de watertoets, sinds 1 november 2003 verankerd in het 'Besluit op de ruimtelij-

ke ordening 1985'.  

Het streven naar een veilig, gezond en duurzaam waterbeheer staat landelijk in de belangstel-

ling. Thema's zoals 'water in de stad' en 'water als ordenend principe' zijn als speerpunten aan-

gegeven in het geldende beleid zoals vastgelegd in de Vierde Nota Waterhuishouding, de Nota 

Ruimte, de Startovereenkomst Waterbeleid 21
e
 eeuw, de Handreiking Watertoets, het Om-

gevingsplan Flevoland, het Waterbeheersplan en het Nationaal Bestuursakkoord Water.  

In het Stedelijk Waterplan heeft de gemeente Dronten haar visie op het stedelijk waterbeheer 

vastgelegd. 

Op Europees, nationaal een stroomgebiedsniveau wordt gewerkt aan de Kaderrichtlijn Water 

(KRW). De KRW streeft naar duurzame en robuuste watersystemen. Basisprincipes van het  

nationaal en Europees beleid zijn: meer ruimte voor water, voorkomen van afwenteling van de 

waterproblematiek in ruimte of tijd en stand-still (geen verdere achteruitgang van de chemische 

en ecologische waterkwaliteit vanaf het jaar 2000).  

Het bovenstaande resulteert in een tweetal drietrapsstrategieën, welke overigens beide zijn 

vastgelegd in de Nota Ruimte: 

  waterkwantiteit (vasthouden, bergen, afvoeren); 

  waterkwaliteit (schoonhouden, scheiden, zuiveren). 

Aan de hand van deze waterparagraaf wordt duidelijk gemaakt hoe het geldende waterbeleid is 

vertaald naar waterhuishoudkundige inrichtingsmaatregelen in het wijzigingsplan, hoe met water 

in dit plan wordt omgegaan en op welke wijze de inrichtingsmaatregelen bijdragen aan 'Veilig-

heid, Voldoende en Schoon Water'.  

3.6.3. Proces van de watertoets 

De beslisboom uit het Waterkader van Waterschap Zuiderzeeland januari 2007 is gevolgd. Op 

basis hiervan is gebleken dat voor het voorliggende plan de procedure kleine plannen gevolgd 

kan worden. Daartoe is deze waterparagraaf opgesteld aan de hand van de randvoorwaarden 

die zijn opgenomen in het Waterkader van Waterschap Zuiderzeeland.  

3.6.4. Beschrijving van het watersysteem 

Veiligheid/Waterkeringen 

Het plan ligt niet binnen de kern-, vrijwarings- of buitenbeschermingszone van een waterkering. 

Het is daarom niet te verwachten dat het plan van invloed zal zijn op de veiligheid van een  

waterkering. 
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Voldoende water 

Wateroverlast

Voor dit plan is het principe 'waterneutraal bouwen' gevolgd. Dit houdt in dat wanneer het  

verhard oppervlak toeneemt, compenserende maatregelen worden getroffen om piekafvoeren 

op te kunnen vangen. Dit kan door het vasthouden of bergen van het water door het aanleggen 

van een waterberging of een infiltratievoorziening. Het verhard oppervlak zal toenemen met 

ruim 2.500 m
2
. Ter compensatie zal 61 m

3
 berging worden aangelegd langs de randen van het 

bouwperceel. Omdat deze watergangen passen binnen de gebiedsbestemming, zijn ze niet 

specifiek op de plankaart aangegeven.  

Voor dit gebied geldt de afvoernorm voor landelijk gebied. De maximale afvoer uit het gebied is 

1,5 l/s/ha bij een neerslagsituatie met een herhalingstijd van één jaar. 

Goed functionerend watersysteem

Het streefpeil in het plangebied bedraagt -/-4,78 m NAP (peilvak O:1.16). Dit streefpeil zal als 

gevolg van het plan niet veranderen. 

Het aantal maatregelen om het watersysteem in te richten zal zoveel mogelijk worden beperkt. 

Dit wordt bereikt, zoals hiervoor al is genoemd, door het verbreden van de watergang grenzend 

aan het bouwperceel. Hierbij zal rekening gehouden worden met de eisen met betrekking tot 

het talud van de oever (minimaal 1:3). 

Het plan heeft geen nadelige gevolgen voor en door (grond)water in de omgeving. 

Anticiperen op watertekort

Het plan heeft geen beperkende invloed op de mogelijkheid om water in te halen. 

Schoon water 

Goede structuur diversiteit

Bij de inrichting van het watersysteem wordt gestreefd naar het realiseren van een ecologisch 

gezond watersysteem, zoals dat nu al functioneert. 

Goede oppervlaktewaterkwaliteit

Er worden geen uitlogende bouwmaterialen (zoals zinken dakgoten) gebruikt. Ook worden geen 

waterhuishoudkundige kunstwerken (duikers/beschoeiing) aangebracht.  

Goed omgaan met afvalwater

Het hemelwater zal niet worden afgevoerd naar de riolering, maar via infiltratie op het opper-

vlaktewater worden geloosd. Spoelwater afkomstig van de melktank en -leidingen zal op de 

mestkelder worden geloosd. 

Conclusie

Deze waterparagraaf is besproken met Waterschap Zuiderzeeland. Van die zijde is ingestemd 

met de waterparagraaf. Opgemerkt dient te worden dat op grond van het “Formulier voor Log-

boek van kleine plannen” bij een ‘nieuw verhard oppervlak groter dan 2.500 m
2
’ een reguliere 

watertoetsprocedure gevolgd zou moeten worden. Door middel van sloten langs de perceels-



13

grenzen wordt invulling gegeven aan de nodige waterberging. Om die reden volstaat volgens 

Waterschap Zuiderzeeland de kleine procedure in dit geval. Overigens voorziet deze waterpa-

ragraaf niet in overige vergunningen die (eventueel) in het kader van water nodig zijn.  

3.7. Archeologie 

Volgens de provinciale archeologische beleidskaart is het plangebied en de directe omgeving 

daarvan geen gebied met hoge archeologische waarden. Ook volgens de Archeologische Mo-

numentenkaart (AMK) hebben zowel het perceel Ellerweg 26 als de omliggende percelen geen 

hoge cultuurhistorische en archeologische waarden. Op de Indicatieve Kaart Archeologische 

Waarden (IKAW) is het perceel aangeduid met ‘middelhoge trefkans”. Er zullen ‘grondroerende 

werkzaamheden plaatsvinden die dieper gaan dan 30 cm. Bovendien is de oppervlakte van de 

nieuwbouw groter dan 100 m
2
. Om deze reden is een inventariserend archeologisch veldonder-

zoek uitgevoerd. Tijdens dit veldonderzoek is duidelijk geworden dat de bodemopbouw in het 

plangebied reeds grotendeels is verstoord. Archeologische grondsporen zullen daarom ver-

stoord, dan wel afwezig zijn. Binnen het plangebied zijn bovendien geen indicatoren aangetrof-

fen of vondsten gedaan die met menselijke pre-/protohistorische activiteiten geassocieerd kun-

nen worden. Tot slot zijn vanuit het plangebied ook geen archeologische waarnemingen be-

kend. Een archeologisch vervolgonderzoek wordt dan ook niet noodzakelijk geacht. Het archeo-

logisch onderzoeksrapport is als bijlage 3 van deze toelichting bijgevoegd.  

3.8. Bodem

De uitbreiding van de stal gaat plaatsvinden op landbouwgrond. Dit huidige landbouwperceel 

maakt op dit moment onderdeel uit van het landelijk gebied. Voor het landelijk gebied van Fle-

voland is door de Provincie Flevoland een bodemkwaliteitskaart gemaakt. Hieruit blijkt dat deze 

gronden voor alle functies te gebruiken zijn. 
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4.  Economische uitvoerbaarheid 

In het kader van de economische uitvoerbaarheid wordt opgemerkt dat het hier een particulier 

initiatief betreft. De gemeente heeft haar principemedewerking toegezegd en de initiatiefnemer 

verzocht, vanwege de strijdigheid met het geldende bestemmingsplan, een wijzigingsplan in te 

dienen. De initiatiefnemer heeft via het opgestelde bedrijfsplan (inclusief exploitatiebegroting) 

voldoende aannemelijk gemaakt dat het hier gaat om een economisch uitvoerbaar plan.  
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5.  Planopzet 

Dit wijzigingsplan bestaat uit voorschriften en een plankaart (tekeningnummer  

NL.IMRO.0303.WPB01033303301, schaal 1:5.000) en gaat vergezeld van deze toelichting, 

waarin het aan het plan ten grondslag liggende onderzoeken zijn opgenomen.  

In de voorschriften is aangegeven dat het bestemmingsplan "Buitengebied (9010)" wordt gewij-

zigd juncto artikel 4 lid H sub 1. Daarbij zijn de voorschriften van het bestemmingsplan "Buiten-

gebied" op het wijzigingsplan van toepassing verklaard. De plankaart maakt duidelijk op welke 

gronden de wijziging van toepassing is. De uitbreiding van het bestaande bouwblok vindt plaats 

in (noord)westelijke richting. 

januari 2009. 



Bijlagen

Bij de toelichting 



1.  Ecologisch onderzoek 
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Soort Terreingebruik /Aantal Locatie Status

> FLORA

Geen relevante soorten

> ZOOGDIEREN

Gewone dwergvleermuis Mogelijk foeragerend Langs randen FFW - Tabel 3 / HR IV

Laatvlieger Mogelijk foeragerend Langs randen FFW - Tabel 3 / HR IV

Aardmuis Mogelijk voortplantend Verspreid FFW - Tabel 1

Bosmuis Mogelijk voortplantend Bosschages FFW - Tabel 1

Bruine rat Mogelijk voortplantend Bebouwing  - 

Dwergmuis Mogelijk voortplantend Bosschages FFW - Tabel 1

Huismuis Mogelijk voortplantend Bebouwing  - 

Huisspitsmuis Mogelijk voortplantend Bosschages FFW - Tabel 1

Mol Mogelijk voortplantend Verspreid FFW - Tabel 1

Rosse woelmuis Mogelijk voortplantend Bosschages FFW - Tabel 1

Tweekleurige bosspitsmuis Mogelijk voortplantend Bosschages FFW - Tabel 1

Veldmuis Mogelijk voortplantend Verspreid FFW - Tabel 1

> BROEDVOGELS

Boerenzwaluw Mogelijk broedend Bebouwing FFW - Tabel 2,3 / RL4

Groenling Mogelijk broedend Bomen/bosschages FFW - Tabel 2,3

Graspieper Mogelijk broedend Nabije omgeving FFW - Tabel 2,3 / RL4

Grutto Mogelijk broedend Nabije omgeving FFW - Tabel 2,3 / RL4

Houtduif Mogelijk broedend Bomen/bosschages FFW - Tabel 2,3

Huiszwaluw Mogelijk broedend Bebouwing FFW - Tabel 2,3 / RL4

Kerkuil Broedend Bebouwing, buiten plangebied FFW - Tabel 2,3 / RL3

Kiviet Mogelijk broedend Nabije omgeving FFW - Tabel 2,3

Merel Broedend Bomen/bosschages FFW - Tabel 2,3

Roodborst Mogelijk broedend Bomen/bosschages FFW - Tabel 2,3

Scholekster Mogelijk broedend Bomen/bosschages FFW - Tabel 2,3

Spreeuw Mogelijk broedend Bomen/bosschages FFW - Tabel 2,3

Torenvalk Broedend Nestkast FFW - Tabel 2,3

Vink Mogelijk broedend Bomen/bosschages FFW - Tabel 2,3

Winterkoning Mogelijk broedend Bomen/bosschages FFW - Tabel 2,3

Zanglijster Broedend Bomen/bosschages FFW - Tabel 2,3

> AMFIBIEEN EN REPTIELEN

Bastaardkikker Mogelijk voortplantend en overwinterend Sloot FFW - Tabel 1

Bruine kikker Mogelijk voortplantend en overwinterend Ruigte en sloot FFW - Tabel 1

Gewone pad Mogelijk voortplantend en overwinterend Ruigte en sloot FFW - Tabel 1

Kleine watersalamander Mogelijk voortplantend en overwinterend Ruigte en sloot FFW - Tabel 1

> VISSEN

Geen beschermde soorten

> ONGEWERVELDEN

Geen relevante soorten

Legenda soortenTabel:

Beschermingsregime Flora- en faunawet (FFW):

Tabel 1: ‘Algemene soorten’ waarvoor veelal automatisch vrijstelling geldt;   

Tabel 2:  ‘Overige soorten’ waarvoor vrijstelling geldt, mits activiteiten voldoen aan  goedgekeurde gedragscode;

Tabel 3:  Soorten van Bijlage IV HR/ bijlage 1 AMvB artikel 75 FFW, waarvoor alleen onder strikte voorwaarden 

              vrijstelling mogelijk is.

Tijdens hun broedseizoen zijn vogels strikter beschermd (Tabel 3) dan buiten deze periode (Tabel 2)

HR II/ HR IV en HR V verwijzen naar de bijlagen uit de Europese Habitatrichtlijn

RL 0 t/m RL 4 verwijzen naar de status op de Rode lijst:

0= Verdwenen; 1= Ernstig bedreigd; 2= Bedreigd; 3= Kwetsbaar; 4= Gevoelig
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Flora- en faunawet 
 
Inleiding 

Sinds 1 april 2002 is de Flora- en faunawet van kracht. Met de Flora- en faunawet (Ffwet) is beoogd een geïntegreerd 

soortenbeschermingsregime te creëren dat voldoet aan de internationale verplichtingen. Doordat het verkrijgen van ontheffing 

en vrijstelling slechts mogelijk was onder bepaalde voorwaarden, werd de Flora- en faunawet na de inwerkingtreding al snel als 

belemmerend ervaren in het maatschappelijke verkeer.  

De belemmerende factoren werden met name veroorzaakt, door het afwegingskader, dat ook voor zeer algemeen 

voorkomende soorten gold als b.v. Mol, Veldmuis, Bosmuis en Konijn. Dit zorgde voor onnodige belemmeringen van 

werkzaamheden en veel administratieve lastendruk.  

 

Vanaf 23 februari 2005 is een wetswijziging van kracht geworden waarbij de mogelijkheden verruimd zijn voor het verlenen van 

ontheffing/ vrijstelling van de verbodsbepalingen in het kader van de Ffwet. Dit geldt met name voor de algemeen voorkomende 

soorten.   

 

Beschermde dier- en plantensoorten 

Beschermde inheemse planten- en diersoorten zijn bij algemene maatregel van bestuur aangewezen. Het zijn soorten die van 

nature in Nederland voorkomen en die in hun voortbestaan worden bedreigd of het gevaar lopen in hun voortbestaan te worden 

bedreigd. Ook zijn soorten aangewezen die niet noodzakelijkerwijs in hun voortbestaan worden bedreigd, maar wel 

bescherming genieten ter voorkoming van overmatige benutting.  

 

De volgende diersoorten zijn beschermd volgens de Ffwet: 

1) Alle van nature in Nederland voorkomende soorten zoogdieren, met uitzondering van gedomesticeerde dieren en met 

uitzondering van de zwarte rat, de bruine rat en de huismuis; 

2) Alle van nature op het Europese grondgebied van de Lidstaten van de Europese Unie voorkomende soorten vogels met 

uitzondering van gedomesticeerde vogels;  

3) Alle van nature in Nederland voorkomende soorten amfibieën en reptielen; 

4) Alle van nature in Nederland voorkomende soorten vissen, met uitzondering van de soorten waarop de Visserijwet 1963 

van toepassing is. 

5) Een aantal ongewervelden (o.a. insecten, libellen en kevers) die in hun voortbestaan bedreigd zijn of het gevaar lopen in 

hun voortbestaan te worden bedreigd.  
 
Verbodsbepalingen 

De Ffwet kent een groot aantal verbodsbepalingen die samenhangen met ruimtelijke ingrepen, plannen en projecten. De 

verbodsbepalingen betreffende planten op hun groeiplaats zijn opgenomen in artikel 8 van de Ffwet. De verbodsbepalingen 

betreffende dieren in hun natuurlijke leefomgeving zijn vermeld in artikel 9 tot en met 12 (zie kader). In hoeverre de 

verbodsbepalingen van toepassing zijn is afhankelijk van het beschermingsregime waartoe de soort behoort. 

 

Algemene verbodsbepalingen voor beschermde inheemse soorten dieren en planten. Flora- en faunawet, artikelen 8 t/m 12. 

Art. 8: Het is verboden planten, behorende tot een beschermde inheemse plantensoort, te plukken, te verzamelen, af te 

snijden, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te ontwortelen of op enigerlei andere wijze van hun groeiplaats 

te verwijderen. 

Art. 9: Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te doden, te verwonden, te vangen, te 

bemachtigen of met het oog daarop op te sporen. 

Art. 10: Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, opzettelijk te verontrusten. 

Art. 11: Het is verboden nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van dieren, behorende tot 

een beschermde inheemse diersoort, te beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg te nemen of te verstoren. 

Art. 12: Het is verboden eieren van dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te zoeken, te rapen, uit het 

nest te nemen, te beschadigen of te vernielen. 

 
Drie beschermingsregimes planten- en diersoorten 

Met ingang van het wijzigingsbesluit artikel 75 zijn drie verschillende beschermingsregiems van kracht, mede afhankelijk van de 

zeldzaamheid van de soort en de status in Europese richtlijnen. In alle gevallen is onverminderd de zorgplicht van toepassing: 

 

‘Ieder die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of nalaten nadelige gevolgen voor flora en fauna kunnen 

worden veroorzaakt, is verplicht dergelijk handelen achterwege te laten voor zover zulks in redelijkheid kan worden gevergd, 

dan wel alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van hem kunnen worden gevergd teneinde die gevolgen te voorkomen of 

voorzover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel mogelijk te beperken of na te laten.’ 



�
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Tabel 1 ‘Algemene soorten’ 

Onder deze groep vallen o.a. alle algemeen voorkomende beschermde zoogdieren, amfibieën en vaatplanten (in totaal 43 

soorten). Als iemand activiteiten onderneemt die zijn te kwalificeren als bestendig beheer en onderhoud, bestendig gebruik of 

ruimtelijke ontwikkelingen, geldt een vrijstelling voor deze soorten voor overtreding van de artikelen 8 t/m 12 van de Ffwet en 

hoeft geen ontheffing aangevraagd te worden. 

 

Tabel 2 ‘Overige soorten (gedragscode)’ 

Onder deze groep vallen een aantal minder algemene soorten (in totaal 101) en vogels. Als iemand activiteiten onderneemt die 

zijn te kwalificeren als bestendig beheer en onderhoud, bestendig gebruik of ruimtelijke ontwikkelingen, geldt een vrijstelling 

voor deze soorten voor overtreding van de artikelen 8 t/m 12 van de Ffwet, mits de activiteiten worden uitgevoerd op basis van 

een gedragscode. De gedragscode moet door een sector of ondernemer zelf opgesteld worden en ingediend voor goedkeuring 

door de minister van LNV. De gedragscode geeft richtlijnen aan om schade aan de soort te voorkomen of te minimaliseren 

(Artikel 16c wijzigingsbesluit). 

 

Voorheen was nooit vrijstelling mogelijk voor van nature voorkomende vogelsoorten. Nu kan alleen vrijstelling verkregen worden 

indien: 

• sprake is van belang a) t/m d); 

• sprake is van onopzettelijk verstoren (artikel 10) in geval van bij de wet genoemde belangen, en er geen wezenlijke 

invloed (significante effecten) is; 

• In geval van belang g), behalve in de periode 15 maart-15 juli. 

 

Tabel 3 ‘Soorten van Bijlage I AMvB Artikel 75 / soorten van Habitatrichtlijn Bijlage IV’ 

Onder de eerste groep vallen met name soorten die een kwetsbare status hebben (in totaal 37 soorten) en vogels (in geval niet 

gewerkt wordt met een gedragscode). Ze hebben een vergelijkbare bescherming als soorten van Habitatrichtlijn Bijlage IV. 

Als iemand activiteiten onderneemt die zijn te kwalificeren als ruimtelijke ontwikkeling, is voor deze soorten ontheffing van de 

artikelen 8 t/m 12 van de Ffwet altijd noodzakelijk. De ontheffingsaanvraag wordt getoetst aan drie criteria: 

1. er is sprake van een in of bij de wet genoemd belang
1)
; 

2. er is geen alternatief; 

3. de activiteiten doen geen afbreuk aan de gunstige staat van instandhouding van de soort. 

�

De laatste twee criteria worden in het wijzigingsbesluit samengevat als ‘zorgvuldig handelen’, waarbij elke vorm van schade aan 

de soort voorkomen moet worden. Aan alle drie criteria moet gelijktijdig voldaan worden.  

Voor activiteiten in het kader van bestendig beheer en onderhoud in de landbouw en bosbouw en bestendig gebruik, is het niet 

mogelijk voor artikel 10 van de Ffwet een ontheffing te verkrijgen. Voor de artikelen 8, 9, 11 en 12 geldt wel een vrijstelling, mits 

activiteiten worden uitgevoerd op basis van een door de minister van LNV goedgekeurde gedragscode. 
 

Rode lijsten 
De Minister van LNV heeft ter uitvoering van de bepalingen in artikelen 1 en 3 van het Verdrag van Bern een aantal Rode lijsten 

voor bedreigde en kwetsbare soorten dieren en planten gepubliceerd
2
. Voor Rode Lijstsoorten heeft de overheid zich verplicht 

onderzoek en werkzaamheden te bevorderen die nodig zijn voor bescherming en beheer. Het voorkomen van een soort op de 

Rode Lijst heeft geen wettelijke beschermingsstatus tot gevolg. Opname op de Rode Lijst zegt alleen iets over de zeldzaamheid 

en populatieontwikkelingen van de betreffende soorten.  

 

Natuurbeschermingswet 1998 
Op 1 oktober 2005 is de gewijzigde Natuurbeschermingswet 1998 in werking getreden. Vanaf dat moment heeft Nederland de 

Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn in nationale wetgeving verankerd. Nederland zal aan de hand van een 

vergunningenstelsel de zorgvuldige afweging waarborgen rond projecten die gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-

gebieden. Deze vergunningen worden verleend door de provincies of door de Minister van LNV. Daarnaast zal Nederland in de 

komende jaren voor alle gebieden die samen Natura 2000 vormen, beheerplannen opstellen. 

 

In deze samenvatting zijn alleen de meest relevante onderdelen van de wetgeving vereenvoudigd weergegeven. Voor een 

volledig begrip wordt verwezen naar de oorspronkelijke wetsteksten (www.minlnv.nl ‘Onderwerpen Natuur’). Aan deze tekst 

kunnen derhalve geen rechten worden ontleend. 
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1
 a) de bepalingen inzake de gemeenschappelijke markt en een vrij verkeer van goederen van het Verdrag tot oprichting van de 

Europese Gemeenschap; b) de bescherming van flora en fauna; c) de veiligheid van het luchtverkeer; d) de volksgezondheid of 
openbare veiligheid; e) dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische 
aard en voor het milieu wezenlijk gunstige effecten; f) het voorkomen van ernstige schade aan vormen van eigendom, anders 
dan gewassen, vee, bossen, bedrijfsmatige visserij en wateren; g) belangrijke overlast veroorzaakt door dieren, behorende tot 
een beschermde inheemse diersoort; h) de uitvoering van werkzaamheden in het kader van bestendig beheer en onderhoud in 
de landbouw en in de bosbouw; i) bestendig gebruik; j) de uitvoering van werkzaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting 
of ontwikkeling. 
 
2
 Besluit van de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit van TRCJZ/2004/5727, houdende vaststelling van rode 

lijsten flora en fauna.�





























2.  Reactie Waterschap 







3.  Archeologisch onderzoek 






















	Vastgesteld wp Ellerweg 26 - 9010.7 - dl 1.pdf
	Vastgesteld wp Ellerweg 26 - 9010.7 - dl 3.pdf
	Vastgesteld wp Ellerweg 26 - 9010.7 - dl 2.pdf

